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Budowa zjazdow

Realizacja inwestycji budowlanych, niezaleznie od rozmiaré6w planowa-
nego przedsiewziecia, wiaze sie najczes$ciej z konieczno$cia budowy pro-
wadzacego do nieruchomosci zjazdu z drogi publicznej. Budowa zjazdéw
wigze si¢ z konieczno$cig uzyskania stosownych zezwolen i spelnieniem
formalnosci, ktoére nalezy zalatwic przed rozpoczeciem inwestycji.

Proces inwestycyjny zwigzany

z budowg zjazdéw regulujg przede

wszystkim Ustawa z dnia 7 lipca

1994 roku - Prawo budowlane

(tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr

207, poz. 2016 — z pézn. zm.) oraz

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych (tekst jedn.

Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086

-z p6zn. zm.). Ro6znice miedzy kla-

sycznym procesem inwestycyjnym

a procesem inwestycyjnym w przed-

miocie budowy zjazdu powodo-

wane sg przede wszystkim naktada-
niem si¢ obu powotlanych regulacji.

Do odrebnosci tych w szczegélnosci

zaliczy¢ nalezy:

B konieczno$¢ uzyskania przez in-
westora od zarzadcy drogi pub-
licznej zezwolenia na lokalizacje
(przebudowe) zjazdu

B konieczno$¢ uzgodnienia pro-
jektu budowy (przebudowy)
zjazdu z wlasciwym zarzadca
drogi publicznej

B konieczno$¢ uzyskania przed
rozpoczeciem rob6t budowla-
nych zgody zarzadcy drogi na
zajecie pasa drogowego.

Zgodnie z definicjag zawarta
w art. 4 pkt 8 ustawy o drogach
publicznych, zjazdem jest potacze-
nie drogi publicznej z nierucho-
moscig polozong przy drodze, sta-
nowigce miejsce dostepu do drogi
publicznej. W Swietle przepisow
prawa budowlanego zjazdy trakto-
wacé nalezy jako obiekty budowlane.
Ich budowa wymaga zatem uzyska-
nia pozwolenia na budowe. W przy-
padku przebudowy zjazdéw istnie-

jacych wystarczajace jest dokonanie
zgloszenia.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 powola-
nej ustawy o drogach publicznych,
budowa albo przebudowa zjazdu
nalezy do wilasciciela lub uzyt-
kownika nieruchomosci przyleglej
do drogi. Zasada ta nie dotyczy
budowy lub przebudowy zjazdow
zwigzanych budowg lub przebu-
dowg drogi — w takiej sytuacji obo-
wigzek przebudowy istniejacych
zjazdéw lub budowy nowych cigzy
na zarzadcy drogi.

Wystapienie z  wnioskiem
o wydanie pozwolenia na budowe
zjazdu powinno zosta¢ poprze-
dzone uzyskaniem od zarzadcy
drogi publicznej zezwolenia na
lokalizacje zjazdu. Zezwolenie to
musi mie¢ forme¢ decyzji admini-
stracyjnej. Tym samym, odnosza
si¢ do niego wszystkie postanowie-
nia kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego  dotyczace wyda-
wania decyzji administracyjnych,
a takze wnoszenia srodkéw odwo-
fawczych od tych decyzji. Jak pod-
nosi sie w orzecznictwie, decyzja
w przedmiocie zezwolenia na loka-
lizacje zjazdu nie zastepuje ani
orzeczenia sgdu o ustanowieniu
stuzebnosci drogi koniecznej, ani
pozwolenia na budowe wymaga-
nego przez przepisy prawa budow-
lanego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 lutego
1998 roku, sygn. akt IT SA 1414/97).
Oproécz obligatoryjnych elementow
zezwolenia na lokalizacje zjazdu
wymienionych w art. 107 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 — Kodeks

postepowania  administracyjnego
(oznaczenie stron postepowania,
organu wydajacego decyzje, date
jej wydania, pouczenie co do moz-
liwosci i terminu wniesienia odwo-
fania, podanie podstawy prawnej,
uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz podpis osoby wydajacej decy-
zje wraz z podaniem jej stanowiska
stuzbowego), decyzja w tej spra-
wie zawieraC powinna pouczenie
o koniecznosci uzyskania pozwole-
nia na budowg zjazdu (w przypadku
przebudowy - koniecznosci doko-
nania zgloszenia) oraz zezwole-
nia zarzadcy drogi na prowadzenie
rob6t w pasie drogowym, a ponadto
pouczenie o obowigzku uzgod-
nienia z zarzadca drogi projektu
budowlanego zjazdu. Uzgodnienie
takie powinno by¢ dokonane przed
uzyskaniem pozwolenia na budowg.
Zezwolenie na lokalizacje zjazdu
wydaje si¢ — co do zasady - na
czas nieokre$lony z tym wszakze
zastrzezeniem, ze decyzja lokaliza-
cyjna wygasa, jezeli w ciggu trzech
lat od jej wydania zjazd nie zostat
wybudowany. W sytuacjach, kiedy
warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne tego
wymagaja, zarzadca moze odmo-
wi¢ wydania zezwolenia na lokali-
zacje zjazdu lub jego przebudowe
albo wyda¢ zezwolenie na lokali-
zacje zjazdu na czas okreslony. Jak
podnosi si¢ w piSmiennictwie, ure-
gulowanie to pozwala na likwidacje
zjazdoéw po uplywie okreséw prze-
widzianych na ich funkcjonowanie.

Po uzyskaniu zezwolenia na
lokalizacje zjazdu inwestor powi-
nien zwréci¢ sie do wlasciwego
organu administracji budowlanej
o wydanie decyzji — pozwolenia na
budowe zjazdu. W przypadku, gdy
zamierzona budowa zjazdu dotyczy
drogi wojewo6dzkiej lub krajowe;j,
wlasciwym dla wydania pozwolenia
na budowe jest wojewoda, w innych
przypadkach — starosta (art. 82 ust.
2 oraz ust. 3 pkt 3 Prawa budow-
lanego). Wydanie pozwolenia na
budowe uwarunkowane jest dokona-
niem stosownego uzgodnienia pro-
jektu budowlanego z zarzadcg drogi
publicznej, ktéry wydat zezwolenie
na lokalizacje zjazdu publicznego.
W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze
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uzyskanie przez inwestora uzgod-
nienia nie moze zastepowac zezwo-
lenia wtasciwego zarzadcy drogi
publicznej na lokalizacje (przebu-
dowe) zjazdu (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia
6 lutego 2003 roku, sygn. IV SA
2605/00).

Udzielenie = pozwolenia  na
budowe nie otwiera jednakze drogi
do rozpoczecia robdét budowla-
nych. Aby je podja¢, nalezy uzy-
ska¢ zezwolenie zarzadcy drogi
publicznej na zajecie pasa drogo-
wego. Szczegdblowe warunki w tym
zakresie okresla Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 1 czerwca
2004 r. w sprawie okreslenia warun-
kow udzielania zezwolern na zajecie
pasa drogowego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 140, poz. 1481). Przed przysta-
pieniem do wykonywania rob6t
budowlanych inwestor obowigzany
jest zwrdéci¢ sie z wnioskiem do
wlasciwego zarzadcy drogi o wyda-
nie zezwolenia na zajecie pasa dro-
gowego. Wniosek ten, obok ozna-
czenia podmiotu wystepujacego
o} zaje;cie pasa drogowego wskazy-
wac powinien cel zajecia tego pasa,
lokalizacje i powierzchni¢ zajmowa-
nego pasa drogowego, a takze wska-
zywac planowany okres zajecia pasa
drogowego. Ponadto do wniosku
zalaczyC nalezy szczeg()lowy plan
sytuacy]ny z zaznaczeniem gra-
nic i podanlem powierzchni zaje-
tej czesci pasa drogowego, ogélny
plan orientacyjny wraz z informa-
cja o sposobie zabezpieczenia robét
(jezeli nie jest wymagany projekt
organizacji ruchu) oraz o$wiadcze-
nie o posiadaniu waznego pozwo-
lenia na budowe. Do wniosku zala-
czy¢ nalezy zatwierdzony projekt
organizacji ruchu, jezeli planowane
zajecie pasa drogowego wplywa na
ruch drogowy, ogranicza widocz-
no$¢ na drodze lub powoduje
wprowadzenie zmian w istniejgcej
organizacji ruchu. Po rozpozna-
niu wniosku inwestora zarzgdca
drogi wydaje decyzje w przedmio-
cie zezwolenia na zajecie pasa dro-
gowego. Naklada réwniez oplate
za zajecie pasa drogowego, ktorg
ustala w oparciu o zajetg powierzch-
ni¢ pasa drogowego, planowany
czas trwania robot oraz stawki jed-

nostkowe ustalone przez ministra
wlasciwego do spraw transportu
(w przypadku, gdy zjazd taczy nie-
ruchomos$¢ z droga zarzadzang
przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad) lub organy
stanowiace jednostki samorzadu
terytorialnego (w sytuacji, gdy
roboty prowadzone byly na drogach
zarzadzanych przez te jednostki),
przy czym stawki te powinny mies-
ci¢ sie¢ w przedziale od 10 zt do
200 zt.

Za zajecie pasa drogowego
bez uzyskania zgody wlasciwego
zarzadcy drogi lub za przekroczenie
wyznaczonego przez tego zarzadce
terminu, jak réwniez za wybu-
dowanie lub przebudowe zjazdu
bez wymaganego zezwolenia na
lokalizacje (przebudowe) zjazdu,
zarzadca drogi naktada kare pie-
nigzng w wysokosci dziesieciokrot-
no$ci pobieranej optaty za zajecie
pasa drogowego. Zarzadca drogi
naklada przedmiotowag karg row-
niez w sytuacji, gdy wybudowany
zjazd  przekracza ograniczenia
powierzchniowe ustalone w decy-
zji lokalizacyjnej oraz gdy zjazd jest
uzytkowany po terminie oznaczo-
nym w powyzszej decyzji. Zwrocié
nalezy uwage na fakt, ze natozenie
powyzszych kar jest obligatoryjne.
Kare nalezy uiscic w terminie 14
dni od dnia, w ktérym decyzja ja
naktadajgca stala si¢ ostateczna.
W razie nieuiszczenia kary, pod-
lega ona egzekucji w trybie ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Po zakoficzeniu robo6t — zgod-
nie z art. 54 Prawa budowlanego
— inwestor powinien zawiadomic
wlasciwy organ, tj. powiatowego
lub wojewodzkiego inspektora nad-
zoru budowlanego, o zakonczeniu
rob6t budowlanych. Po 21 dniach
—jezeli w tym czasie organ nadzoru
nie zlozy sprzeciwu — mozna przy-
stapi¢ do eksploatacji zjazdu.
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Driveway construction

The execution of a construction project, regardless of size, most often
necessitates the construction of a driveway connecting a real property to
the adjacent public road. To build such a driveway, an investor must secure
several permits and fulfil a number of formalities even before the first shovel

touches the ground.

The investment process related
to driveway construction is
governed by, most importantly, the
Construction Law of 7 July 1994
(consolidated text: Dz.U. of 2003,
No. 207, item 2016 — as amended)
and the Public Roads Act of 21
March 1985 (consolidated text:
Dz.U. of 2004, No. 204, item 2086
- as amended). Differences between
the classic investment process and
driveway construction result prima-
rily from the fact that the two are
subject to both abovementioned
statutes. A number of requirements
are imposed exclusively on driveway
construction projects:

B The competent public road ad-
ministrator must issue a drive-
way localisation permit;

B The administrator must approve
the driveway construction (re-
construction) design;

B The administrator must consent
to the driveway construction
works occupying a lane of a pub-
lic road.

Pursuant to the definition
provided under Art. 4.8 of the
Public Roads Act, a driveway is
a road connecting a public road
to an adjacent property, which
comprises a point of access to the
public road. Under the Construction
Law, a driveway is a building struc-
ture; thus, its construction is subject
to the building permit requirement.
To rebuild an existing driveway, an
investor is only required to notify
the competent public road adminis-
trator.

Pursuant to Art. 29.1 of the
Public Roads Act, the owner or user

of a property located by a public road
is responsible for the construction or
reconstruction of a driveway, unless
its construction or reconstruction is
necessitated by the construction or
reconstruction of a public road. In
the case of the latter, the responsi-
bility for the reconstruction of an
existing driveway or the construc-
tion of a new one, rests with the
public road administrator.

Prior to applying for a building
permit for driveway construc-
tion, an investor must secure the
approval of the public road admin-
istrator for the driveway localisa-
tion. The administrator’s approval
is issued in the form of an adminis-
trative decision and, therefore, it is
subject to the provisions of the Code
of Administrative Proceedings, that
address the issuing of administrative
decisions and the lodging of appeals
against such decisions. As noted in
jurisprudence, a driveway locali-
sation decision is not a substitute
for either a court decision estab-
lishing an easement of necessary
passage nor for a building permit
required under the Construction
Law  (Supreme Administrative
Court’s decision of 4 February 1998,
file No. IT SA 1414/97). Beyond the
obligatory components of a driveway
localisation permit, listed in Art.
107 of the Code of Administrative
Procedure of 14 June 1960 (names
of parties to proceedings, authority
competent for issuing the decision,
date of the decision, instruction on
the procedure and dates for lodging
an appeal against the decision, legal
basis for the decision, factual and
legal grounds for the decision, and

the signature and administrative
position of the person issuing the
decision), the administrative deci-
sion should also include an instruc-
tion on the requirement to obtain
a building permit for driveway
construction (for reconstruction
— notification requirement), on the
consent of the competent public
road administrator for the perform-
ance of construction works on
a lane of a public road and, further-
more, an instruction on the require-
ment to secure the administrator’s
approval for the driveway construc-
tion project. The latter approval
should be secured prior to submis-
sion of the building permit applica-
tion. A driveway localisation permit
is issued — as a rule — for an unde-
fined period with the provision
that it expires if within three years
as of its issue the driveway is not
constructed. In defined technical
conditions regarding a public road,
the administrator has the right to
refuse to issue the permit (either
for localisation or reconstruction)
or can issue it for a limited period
of time. As noted in jurisprudence,
under this provision, a driveway,
whose foreseen period of use lapses,
can be demolished.

With a driveway localisation
permit in hand, an investor should
go to the competent building admin-
istration body to be issued a building
permit for driveway construction. If
the planned driveway is to be built
to connect a property to a provincial
or national road, the building permit
decision rests with the governor
(wojewoda) or, in other -cases,
the head of the county (starosta)
(Art. 82.2 and Art. 82.3.3 of the
Construction Law). For the building
permit to be issued, the investor
must duly consult the driveway
construction design with the public
road administrator who issued the
public driveway localisation permit.
According to jurisprudence, the
secured consents cannot act as
substitute for a driveway localisa-
tion (reconstruction) permit issued
by the competent public road admin-
istrator (Supreme Administrative
Court’s decision of 6 February 2003,
file No. IV SA 2605/00).
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Yet, even with a building permit
in hand, an investor still cannot
commence construction works.
Before the construction can begin,
the investor must secure the public
road administrator’s permission to
occupy a lane of a public road. The
related detailed terms and condi-
tions are defined in the Council
of Ministers’ Regulation on the
terms and conditions governing the
issuance of road lane occupancy
permits, dated 1 June 2004 (Dz. U.
of 2004, No. 140, item 1481). Before
commencing work, the investor
must apply to the competent road
administrator to be issued a permit
to occupy a lane of a public road.
Beyond information identifying the
applicant, such an application must
specify the reason for the intended
occupation of the lane, location
and size of the occupied area of the
lane, and the projected period for
which the lane is to be occupied.
Furthermore, along with the appli-
cation, the investor must submit
a detailed localisation plan with
clearly marked boarders, and infor-
mation on the size of the area occu-
pied on the lane, a general orienta-
tion plan and information on how
the works will be secured (if a traffic
flow plan is not required), and
a representation to the effect that
the applicant holds a valid building
permit. If the planned occupation of
aroad lane will affect regular flow of
traffic, limit visibility on the road or
necessitate changes in the existing
traffic flow, the applicant must
submit the approved traffic flow plan
together with the application. After
the investor’s application is exam-
ined, the road administrator issues
a decision to either permit or ban the
occupation of the lane. Additionally,
the administrator will charge a lane
occupation fee computed based
on the size of the occupied area of
the lane, projected duration of the
works and unit rates defined by the
minister competent for transport (if
the driveway connects a property
with a road administrated by the
General Directorate for National
Roads and Motorways (GDDKIiA))
or local government legislative
bodies (if the work is performed on

roads administered by local govern-
ment), provided that the unit rates
should fit within the PLN 10-200
range.

An investor who occupies a lane
of a public road without a permit
issued by the competent road
administrator or for longer than
the term specified by the adminis-
trator or an investor who constructs
or reconstructs a driveway without
the required driveway localisation
(reconstruction) permit, will be
fined by the public road adminis-
trator. Such a fine represents tenfold
the payable lane occupation fee.
Such a fine is also imposed if the
constructed driveway exceeds the
area limits set in the localisation
permit or if a driveway is in use past
the deadline specified in a limited-
term localisation permit. To note,
the above fines are obligatory. The
fine is to be paid within 14 days as
of the effective date of the decision
under which the fine is imposed.
Otherwise, such a fine is enforced
by way of the procedure provided
for by administrative enforcement
proceedings.

Once the construction of the
driveway is completed — pursuant
to Art. 54 of the Construction Law,
the investor should notify of such
completion the competent authority,
i.e. the county or provincial building
inspector. Twenty-one day after-
wards, if the inspection authority
does not raise an objection within
that time, the investor may begin to
use the driveway.
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